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1 INLEIDING 

De visienota lokaal onroerenderfgoedbeleid vertrekt van het idee dat de zorg voor het onroerend 
erfgoed een gedeelde verantwoordelijkheid is voor het Vlaamse en lokale bestuursniveau. Lokale 
besturen - en vooral erkende onroerenderfgoedgemeenten - krijgen meer verantwoordelijkheid en 
ruimte om een lokaal onroerend erfgoedbeleid te ontwikkelen. Zo wordt onder andere de 
samenwerking op het vlak van handhaving rond onroerend erfgoed versterkt. We zetten in op 
proactieve controle in functie van efficiëntere handhaving. Vanuit hun nabijheid zijn lokale besturen 
het best geplaatst om beschermd erfgoed proactief te monitoren en ingeval van inbreuken of 
misdrijven de eerste vaststellingen te doen. Om dit te realiseren moeten erkende 
onroerenderfgoedgemeenten verplicht een gemeentelijk verbalisant aanstellen. Dit is ook als 
erkenningsvoorwaarde opgenomen in het Onroerenderfgoedbesluit (art. 3.2.1 10°). 
 
Aangezien er verder niet gespecifieerd is hoe de evaluatie van deze voorwaarde zal gebeuren, willen 
we de onroerenderfgoedgemeenten toch een houvast geven voor de invulling van deze voorwaarde.   
 
Wat zijn de voordelen van de aanstelling van een gemeentelijk verbalisant? 

• Je kan klachten op gemeentelijk niveau behandelen: gemeentelijk verbalisanten staan dichter 
bij het werkveld en kunnen dus sneller optreden. 

• Je kan een actieve monitoring uitbouwen: gemeentelijk verbalisanten kunnen de staat en het 
beheer van het beschermd erfgoed proactief monitoren. Zo kan er tijdig opgetreden worden 
met raadgevingen en aanmaningen, en ook de eerste vaststellingen doen. 

• De gemeente kan een overkoepelend handhavingsbeleid uitwerken voor verschillende 
domeinen: Ruimtelijke Ordening, Natuur, Onroerend Erfgoed, … 

2 REGELGEVING 

2.1 VISIENOTA LOKAAL ONROERENDERFGOEDBELEID 

De visienota lokaal onroerenderfgoedbeleid geeft aan hoe de samenwerking tussen Vlaanderen en 
lokale besturen op vlak van handhaving onroerend erfgoed vanaf 2024 vorm krijgt:  

De Vlaamse overheid en de lokale besturen versterken de samenwerking op het vlak van handhaving 
in het beleidsveld onroerend erfgoed. We maken daarbij maximaal gebruik van de complementariteit 
tussen beide bestuursniveaus: 
 

• Omwille van hun nabijheid zijn de lokale besturen het best geplaatst om de eerste 
vaststellingen te doen. Daarom moet het voor hen mogelijk zijn om zachte handhaving te doen, 
en in geval van misdrijven of inbreuken waar harde handhaving nodig is deze te signaleren 
aan de bevoegde instanties; 

• Op Vlaams niveau is al een handhavingsapparaat ontwikkeld. Vlaanderen focust daarom op 
het vervolgen en echt handhaven. 

  
Maar het gaat niet om een strikte scheiding: ook Vlaamse ambtenaren kunnen vaststellingen blijven 
doen, en het moet mogelijk zijn om gemeentelijke verbalisanten op te waarderen naar gemeentelijke 
inspecteurs onroerend erfgoed zodat ze bepaalde inbreuken of misdrijven direct kunnen handhaven. 
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Er is een duidelijke link met het globale handhavingsbeleid binnen het beleidsdomein Omgeving. Binnen 
het kader van de opmaak van het meerjarig handhavingsprogramma bekijken we ook of en hoe we 
erkende onroerenderfgoedgemeenten een meer prominente rol kunnen geven. 
  
Dit nieuwe samenwerkingsmodel vertaalt zich als volgt: 
  

• Erkende onroerenderfgoedgemeenten moeten bij het uitwerken van een lokaal erfgoedbeleid 
ook handhaving aan bod laten komen; 

• Elke erkende onroerenderfgoedgemeente wordt verondersteld een gemeentelijke verbalisant 
onroerend erfgoed aan te stellen. De bevoegdheden van de gemeentelijke verbalisanten 
worden hiertoe uitgebreid en geoptimaliseerd; 

• Voor erkende onroerenderfgoedgemeenten wordt zachte handhaving een volwaardige taak. 
Doordat zich op het terrein bevinden, zijn zij vaak sneller op de hoogte van schendingen aan 
het onroerend erfgoed op hun grondgebied, en kunnen zij effectiever optreden; 

• Erkende onroerenderfgoedgemeenten krijgen meer autonomie op het vlak van handhaving 
voor de taken waarvoor ze verantwoordelijk zijn of worden. Hiervoor wordt op Vlaams niveau 
een kader ontwikkeld, zodat ze ook toegang krijgen tot alle nuttige handhavingsinstrumenten. 
Er wordt onderzocht of erkende onroerenderfgoedgemeenten ook op het vlak van harde 
handhaving meer taken kunnen opnemen; 

• Lokale besturen kunnen, in samenwerking met de Vlaamse overheid, taken zoals preventie, 
sensibilisering en proactieve controle opnemen; 

• Compliance promotion is een taak voor alle bestuursniveaus. De Vlaamse overheid speelt hierin 
een coördinerende rol. Vlaanderen fungeert als kenniscentrum en biedt de nodige 
ondersteuning aan de lokale besturen. Informatie-uitwisseling en kennisdeling kan gebeuren via 
het organiseren van workshops en overlegmomenten. 

  
Vlaanderen maakt werk van een platform waar alle handhavingsactoren (aangeduide ambtenaren, 
lokale verbalisanten, gewestelijke inspecteurs, gerechtelijke instanties) informatie uitwisselen over 
handhavingsdossiers. Deze verbeterde informatie-uitwisseling tussen alle actoren is cruciaal. Ze moet 
leiden tot een effectiever handhavingsbeleid.  
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Impact van de aanpassing voor de lokale besturen 
  
Erkende onroerenderfgoedgemeenten zijn verplicht een gemeentelijke verbalisant onroerend erfgoed 
aan te stellen. Deze verbalisant kan in intergemeentelijk verband opereren. 
  
Preventie, zachte en harde handhaving moeten ook een onderdeel worden van een lokaal 
onroerenderfgoedbeleid. Onroerenderfgoedgemeenten moeten hier met andere woorden tijd voor 
vrijmaken. 
  
Impact van de aanpassing voor de Vlaamse overheid (agentschap Onroerend Erfgoed en departement 
Omgeving/afdeling Inspectie) 
  
De Vlaamse overheid zet in op een platform voor uitwisseling van informatie voor alle lopende 
initiatieven inzake handhaving. Dit moet ervoor zorgen dat alle stakeholders, denk aan gemeentelijk 
verbalisanten, gewestelijke inspecteurs of gerechtelijke actoren, op de hoogte zijn van lopende 
handhavingsinitiatieven. 
  
Verder zal de Vlaamse overheid vormingen organiseren en gemeentelijke verbalisanten sensibiliseren 
zodanig dat zij goed voorbereid kunnen werken aan de handhaving van het lokale 
onroerenderfgoedbeleid. 
  

2.2 ONROERENDERFGOEDBESLUIT 

Artikel 3.2.1. 
Een gemeente kan erkend worden en blijven als onroerenderfgoedgemeente als ze in het Vlaamse 
Gewest ligt en voldoet aan al de volgende Vlaamse beleidsprioriteiten voor het 
onroerenderfgoedbeleid: 
[…] 
10° de gemeente heeft een gemeentelijk verbalisant aangesteld om de regelgeving over het onroerend 
erfgoed op haar grondgebied te handhaven. 
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3 TAKENPAKKET 

De gemeentelijk verbalisant kan optreden tegen volgende inbreuken of misdrijven: 
• het niet naleven van het actief- of passiefbehoudsbeginsel  
• het niet naleven van de toelatings- of vergunningsplicht, de regelgeving rond archeologie of de 

Code van Goede Praktijk 
• het gebruik van metaaldetectoren zonder erkenning 
• het niet melden van een toevalsvondst 
• het doorbreken van een stakingsbevel 
• het niet melden van de bescherming van een goed door de eigenaars aan de gebruikers 

 
We willen een duidelijk onderscheid maken tussen wat de onroerenderfgoedgemeente kan opnemen 
op vlak van handhaving, en wat ze moet opnemen om te blijven voldoen aan haar erkenning. Daarom 
werken we de verwachtingen verder uit in de erkenningsvoorwaarden. 

4 ERKENNINGSVOORWAARDEN 

De verwachtingen op vlak van handhaving zullen worden opgenomen in de 
samenwerkingsovereenkomst met het agentschap Onroerend Erfgoed, als onderdeel van het 
onroerenderfgoedbeleid van de erkende onroerenderfgoedgemeente. De responsabiliteit op vlak van 
handhaving is het sluitstuk van het lokaal onroerenderfgoedbeleid. Dit vormt samen met de andere 
erkenningsvoorwaarden onderdeel van de evaluatie van de erkenning. 
 
Het initiatief op vlak van handhaving komt volledig bij de onroerenderfgoedgemeente te liggen. De 
onroerenderfgoedgemeente werkt een eigen handhavingsbeleid uit en stelt prioriteiten. Meldingen over 
misdrijven of inbreuken sturen we door naar de onroerenderfgoedgemeente voor verdere opvolging. 
 
Alle bevoegdheden voor de zachte handhaving zullen vanaf 2027 volledig worden overgeheveld naar de 
erkende onroerenderfgoedgemeente. Alle taken rond zachte handhaving (opmaak raadgevingen en 
aanmaningen) neemt de onroerenderfgoedgemeente op zich. De gemeentelijk verbalisant kan daarnaast 
ook taken van harde handhaving opnemen, maar dit is geen verplichting. Hieronder verstaan we de 
opmaak van PV’s, stakingsbevelen en verslagen van vaststelling. Wenst de onroerenderfgoedgemeente 
dit niet te doen, dan kan ze hiervoor de inspecteur onroerend erfgoed inschakelen. De behandeling van 
deze vraag zal echter steeds afhankelijk zijn van de werklast en prioriteiten van de afdeling Handhaving. 
 

4.1 HANDHAVINGSBELEID 

De erkende onroerenderfgoedgemeente werkt een eigen handhavingsbeleid uit als onderdeel van een 
breder onroerenderfgoedbeleid. De autonomie van de gemeente staat hierbij centraal. De 
onroerenderfgoedgemeente ontwikkelt en motiveert een eigen visie op handhaving en legt eigen 
accenten. Dit kan bijvoorbeeld gaan over erfgoed van een bepaald type (bv. hoeves), erfgoed uit een 
bepaalde periode, erfgoed in een deelgemeente, het gebruik van metaaldetectoren, monitoren van 
verwaarlozing, …  
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Dit eigen handhavingsbeleid bestaat minimaal uit de taken die de onroerenderfgoedgemeente minstens 
moet opnemen rond handhaving en onder punt 4.2 wordt besproken. 
 
De onroerenderfgoedgemeente werkt in haar handhavingsbeleid uit hoe ze dit zal opvolgen.  
De gemeente neemt een daarnaast een voorbeeldfunctie op in de zorg voor het onroerend erfgoed 
waarvan ze eigenaar of beheerder is. 
 
Het lokaal handhavingsbeleid houdt hierbij best rekening met de gewestelijke handhavingsprioriteiten: 

• de teloorgang van bedreigd erfgoed 
• schadelijke misdrijven in uitvoering 
• dossiers waarin de verjaring dreigt 
• handhavingsvragen van de bevoegde Vlaamse minister 

 

4.2 WAT MOET DE ONROERENDERFGOEDGEMEENTE MINSTENS 

OPNEMEN OP VLAK VAN HANDHAVING? 

Voor de bevoegdheden die de onroerenderfgoedgemeente opneemt verwachten we dat ze hiervan ook 
de zachte handhaving opnemen, of de nodige acties onderneemt voor harde handhaving indien nodig. 
Daarnaast heeft de onroerenderfgoedgemeente een voorbeeldfunctie in de omgang met haar erfgoed.  
 
 

• Flagrante inbreuken tegen instandhoudingsplicht 
 
Wanneer de onroerenderfgoedgemeente flagrante inbreuken vaststelt tegen de instandhoudingsplicht 
zal zij onmiddellijk de gepaste maatregelen nemen, zoals zelf de werken stilleggen of een aanmaning of 
PV opmaken, of de inspecteur onroerend erfgoed contacteren.  
 

• Melding of klacht onderzoeken 
 
We verwachten van de onroerenderfgoedgemeente elke klacht of melding over mogelijke inbreuken of 
misdrijven bij beschermd erfgoed te onderzoeken en gepast op te volgen. Dit kan gaan over 
verwaarlozing, werken zonder toelating of vergunning,…. 
 

• Toelatingen voor handelingen aan beschermd erfgoed en meldingsplicht SDG 
 
Indien voor werken of handelingen aan/in een beschermd goed niet de vereiste toelating gevraagd 
werd of de voorwaarden in de toelating niet worden opgevolgd, zal de onroerenderfgoedgemeente 
adequaat reageren. Dit geldt ook voor het niet melden van niet-vergunningsplichtige handelingen in 
beschermde stads- en dorpsgezichten. 

 
• Archeologie 
 

De onroerenderfgoedgemeente is verantwoordelijk voor de beoordeling van archeologienota’s en 
nota’s. De gemeentelijk verbalisant zal in de afgeleverde vergunningen nakijken of de voorwaarden 
archeologie correct werden opgenomen. Het opvolgen van het programma van maatregelen uit deze 
archeologienota’s en nota’s is een verantwoordelijkheid van de onroerenderfgoedgemeente. Ook als 
ergens bouwwerken gestart worden zonder de opmaak van een vereiste archeologienota of als men 
vooronderzoeken start zonder melding, zal de gemeentelijk verbalisant optreden. 
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Inbreuken tegen de regelgeving rond archeologie of de Code van Goede Praktijk worden daarnaast 
steeds gemeld aan het agentschap Onroerend Erfgoed in het kader van de opvolging van erkende 
actoren. 
 
De onroerenderfgoedgemeente kan natuurlijk ruimere taken opnemen als ze dit wil en als onderdeel  
van haar visie op de lokale handhaving. 
 
De taken die uitsluitend voorbehouden zijn voor het agentschap Onroerend Erfgoed zoals opvolgen 
van werken waaraan premies van de Vlaamse Overheid worden gegeven, opvolgen adviezen, enzovoort 
zal het agentschap qua handhaving blijven uitvoeren. 

4.3 WAT ALS ER GEEN GEMEENTELIJK VERBALISANT IS? 

Het hebben van een gemeentelijk verbalisant is een erkenningsvoorwaarde voor de erkende 
onroerenderfgoedgemeente. Als er geen gemeentelijk verbalisant is, voldoet ze niet aan de 
voorwaarden en kan de gemeente de erkenning als onroerenderfgoedgemeente verliezen. We 
stimuleren de onroerenderfgoedgemeente om proactief in te spelen op de afwezigheid van een 
gemeentelijk verbalisant. Het kan immers altijd dat deze uitvalt door een verwachte of onverwachte 
afwezigheid of vertrek. De continuïteit moet verzekerd blijven. Het is daarom aangewezen om alvast 
een tweede personeelslid van de gemeente of een intergemeentelijk samenwerkingsverband dat in 
aanmerking komt de opleiding tot gemeentelijk verbalisant te laten volgen. Een aanstelling is op zich 
(nog) niet nodig, maar dan is vervanging eenvoudig mogelijk.  
 
Het agentschap Onroerend Erfgoed en de afdeling Handhaving engageren zich om de opleiding voor 
gemeentelijk verbalisanten vanaf midden 2024 digitaal aan te bieden. Indien de gemeentelijk 
verbalisant afwezig is of niet meer werkt voor de gemeente, en niemand anders in de gemeente heeft 
de opleiding gevolgd, dan laat de onroerenderfgoedgemeente zo snel mogelijk iemand de opleiding 
volgen en stelt deze op korte termijn aan. 
 

5 RAPPORTAGE 

De onroerenderfgoedgemeente rapporteert jaarlijks over de gevoerde handhaving en neemt hierin de 
cijfers en de resultaten op van het aantal raadgevingen, aanmaningen, processen-verbaal en verslagen 
van vaststelling. Deze informatie is nodig voor het jaarlijkse handhavingsrapport dat aan de Vlaamse 
Regering wordt gerapporteerd. 
 
De rapportage over de evaluatie van het handhavingsbeleid, de inzet van handhavingsinstrumenten, 
hoe de opvolging gebeurt, enzovoort wordt opgenomen in de reguliere rapportage en opvolging van 
de erkende onroerenderfgoedgemeente en volgt deze richtlijnen hierover. 
 
Het agentschap Onroerend Erfgoed zal jaarlijks opvragen wie in de onroerenderfgoedgemeente 
aangesteld is als gemeentelijk verbalisant. 
 
 


